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UCHWALA Nr 2/45/2018 W“ﬂ
z dnia 11 maja 2018 roku OLLQ‘
Sktadu Orzekajacego :
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j ( 6/ ;

w Rzeszowie

BV )
& sprawoted
W sprawie: wydania opinii o przedfozonym przez Wojta Gminy Niebylec sprawozq

niu z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Anna Tratka — przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czlonek
3. Waldemar Witalec - czionek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Woéjta Gminy Niebylec sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2017 rok — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2, art. 20
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. DzU

z 2016 r. poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ ww. sprawozdanie Wéjta Gminy Niebylec.

UZASADNIENIE

I. Wéjt Gminy Niebylec w dniu 29 marca 2018 r. przy pismie z dnia 27 marca 2018 r.
nrFB.3035.2.2018, przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2017 rok stanowigce zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 13/2018 Woéjta Gminy Niebylec z dnia 23 marca 2018 roku w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Ponadto, Skfad Orzekajgcy zapoznal si¢ z przediozonymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicznego sprawozdaniami
budzetowymi z wykonania budzetu Gminy Niebylec za 2017 rok, tj.:

1. Sprawozdaniem rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

2. Sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

3. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego,



4. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz
gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego,

5. Sprawozdaniem rocznym Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego,

6. Sprawozdaniem rocznym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

7. Sprawozdaniem rocznym Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

8. Sprawozdaniem kwartainym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

9. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

10. Sprawozdaniem rocznym Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
2017 rok, stosownie do postanowien art. 269 oraz art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, powinno uwzgledniaé
w szczegolnosci:

1. dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegotowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2. zmiany w planie wydatkow na realizacjg programow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, dokonane w trakcie roku
budzetowego,

3. stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

4. wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong
w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty (DzU z 2016 r., poz. 1943),
gromadzacych na wydzielonym rachunku dochody okreélone w uchwale przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Il. Przedtozone przez Wéjta Gminy Niebylec sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Niebylec za 2017 rok zawiera:

1. zestawienia tabelaryczne dochodéw i wydatkow, w szczegotowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej;

2. informacje opisowg o zmianach w planie wydatkow na realizacje 8 programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, w tym:

a) na realizacje 7 projektow z podaniem kwoty wydatkébw na te projekty,
wprowadzonych do budzetu Gminy Niebylec na 2017 rok w trakcie roku
budzetowego z przywotaniem dat i numeréw uchwat Rady Gminy Niebylec;

b) na realizacje projektu pn. ,Rozwoj OZE szansg na poprawe jako$ci zycia
mieszkancéw gmin Niebylec i Wielopole Skrzynskie”. Planowane wydatki na 2017
rok w kwocie 11685- zt zostaly ustalone uchwata Rady Gminy Niebylec
Nr XL/206/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.

3. informacje opisowa w sprawie stopnia realizacji 14 projektow wieloletnich (6 programow
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych) z podaniem ich nazw, planu wydatkéw na
te programy i kwot wykonanych wydatkéw w 2017 roku, mieszczacych sie w limicie
planowanych wydatkéw na ten rok.



Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
przedtozonym przez Wojta Gminy Niebylec, samorzadowe jednostki budzetowe
prowadzace na terenie gminy dziatalno$¢, okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie o$wiaty, w 2017 roku nie prowadzity rachunkéw dochodéw wiasnych.

Dane zawarte w przedtozonym rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok sg zgodne z danymi, wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

lll. Z przediozonych sprawozdan wynika, ze:
1. Uchwalony przez Rade Gminy Niebylec budzet na 2017 rok po uwzglednieniu zmian

dokonanych w ciggu roku przewidywat realizacjie dochoddw w wysokosci
45 220 531,88 zt.

Dochody budzetu zostaly ujete w formie tabelarycznej w szczegotowosci do dziatow,
rozdziatébw i paragraféw klasyfikacji budzetowej, z podziatem na dochody biezace
i majatkowe wedtug ich zrodet, z podaniem planu i wykonania.

1.1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 43 220 531,88 z, co stanowi 95,74% planu,
w tym:
— dochody biezace 40 250 527,38 zt, co stanowi 100,41% planu,
— dochody majgtkowe 2 970 004,50 zt, co stanowi 58,73% planu.

Wojt Gminy Niebylec w czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu za 2017
rok wskazat na nizsze wykonanie dochodéw budzetu w stosunku do ustalonego planu,
podajgc jednoczes$nie przyczyny nizszego wykonanie planowanych dochodéw
w dziatach:
— 010 ,Rolnictwo i towiectwo” planowane dochody wykonano w wysokosci 18,79%
planu. Przyczyna wykonania nizszych dochodéw byto niewykonanie planu
dochoddéw majatkowych ze sprzedazy dziatek stanowigcych mienie Gminy w kwocie
10 000,00 zt iniewykonanie planowanych dochoddw z tytutu dotacji z PROW
w kwocie 452 000,00 zt;
700 ,Gospodarka mieszkaniowa” planowane dochody wykonano w wysokosci
85,04% planu. Brak wykonania w petnej kwocie dotacji na projekt pn. ,Gleboka
modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej Gminy Niebylec”;
— 801 ,Oswiata i wychowanie” planowane dochody wykonano w wysokoéci 72,08%
planu. Brak realizacji planowane] dotacji w kwocie 1368 901,83 2zt na
dofinansowanie projektu pn. ,Wdrozenie systemu nowych e-ustug w placéwkach

o$wiatowych Gminy Niebylec” (realizacja w 2018 r.).

1.2.0trzymana dotacja na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
wyniosfa 12 929 634,15 z, co stanowi 99,88% planu.

2. Uchwalony przez Rade Gminy Niebylec budzet na 2017 rok, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w ciagu roku, przewidywat realizacje wydatkéw w wysokoséci

46 436 026,57 zt.
Wydatki budzetu ujete zostaty w sprawozdaniu w formie tabelarycznej z podziatem na

wydatki biezace i majgtkowe w ukfadzie dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacii
budzetowej. Zaréwno wydatki biezgce i majgtkowe obejmujg wyodrebnione rodzaje
wydatkéow wymagane ustawowo dla uchwaty budzetowe;j.

2.1. Wydatki Gminy zrealizowano w kwocie 43 144 420,81 zt, co stanowi 92,97% planu,

w tym:
a) wydatki biezace: plan — 32 882 053,19 zt, wykonanie — 32 281 550,83 z,

co stanowi 97,69% planu,



b) wydatki majatkowe: plan — 8 961 235,48 zt, wykonanie — 6 532 297,30 zt,
co stanowi 72,89% planu.

Wykonane wydatki biezgce zostaty w catosci sfinansowane dochodami biezgcymi.
Zatem zachowana zostata zasada, wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wojt Gminy Niebylec w czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu za 2017
rok wskazat na nizsze wykonanie wydatkdéw budzetu w stosunku do ustalonego planu,
podajgc jednoczeénie przyczyny nizszego wykonanie planowanych wydatkéw
w dziatach:

— 600 ,Transport i tgcznos¢” — planowane wydatki wykonano w wysokosci 87,26%
planu. Przyczyny to niepetne wykonanie dotacji celowej dla Powiatu Strzyzowskiego
na przebudowe odcinka drogi Niebylec—Gwoznica, wobec niewybrania przez Powiat
wykonawcy na realizacje tego projektu;

— 720 ,Informatyka” — planowana kwota wydatkow 5 200,00 zt nie zostata wykonana
wobec braku koniecznosci konserwaciji urzadzen w ramach systemu PSeAP;

— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” — planowane wydatki
wykonano w wysokosci 76,44% planu. Przyczyny to niepetne wykonanie wydatkow
na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego na  wyposazenie OSP
w Konieczkowej. Brak konieczno$ci wykonania wydatkéw z zakresu obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego;

- 801 ,Oswiata i wychowanie” — planowane wydatki wykonano w wysokosci 89,7%
planu. Przyczyna to niezrealizowanie wydatkéw planowanych na projekt pn.
wWdrozenie systemu nowych e-ustug w placéwkach o$wiatowych Gminy Niebylec”
wobec przediuzajgcego sie procesu aktualizacji wymagane] dokumentacji do
ogtoszenia przetargu i wyboru wykonawcy tego projektu;

— 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” — plan wydatkéw wykonano
w wysokosci 85,45% planu. Uzyskanie w postepowaniu przetargowym nizszych cen
na wykonawstwo projektéw niz planowano na te zadania (osSwietlenie uliczne,
rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Konieczkowej);

— 926 ,Kultura fizyczna i sport” — planowane wydatki wykonano w wysokosci 83,7%
planu. Przyczyny — zakup ciggnika-kosiarki w nizszej cenie i zagospodarowanie
placu w Kontach Luteckich przy nizszych naktadach w stosunku do planowanych
wydatkow.

2.2. Wydatki Gminy na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;:

plan — 12 944 552 48 zt, wykonanie — 12 926 634,15 zt, co stanowi 99,86% planu.

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw w dziatach, rozdziatach i paragrafach

klasyfikacji budzetowej.

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok wynika, ze Gmina zaplanowata
w budzecie dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 498 300,00 zi, ktére zostaty wykonane w kwocie 495 568,84 zt. Srodki te
przeznaczono na realizacje wydatkébw w zakresie gospodarki odpadami w kwocie
489 075,69 zt, przy ustalonym planie wydatkéw w wysokosci 498 300,00 zt.

. W budzecie Gminy Niebylec planowane przychody w tacznej kwocie 1294 344,44 zi,
w tym z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 337 243,44 zt i z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 957 101,00 zt. Przychody zostaly wykonane
w kwocie 1308 007,99 =z, ti. 101,05% planu z tytutu nadwyzki budzetowej. Nie
wykonano planu przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych.



5. W 2017 roku nie planowano i nie wystapity w trakcie roku budzetowego rozchody
z tytutu kredytéw i pozyczek.

6. W budzecie Gminy Niebylec na 2017 rok planowano deficyt budzetu w wysokosci
1294 344,44 zt. Na koniec 2017 roku osiagnieto nadwyzke budzetowa w kwocie
76 111,07 zt.

7. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2017
przedstawiono, zgodnie z wymogami ustawowymi (art. 214 pkt 1 w zwigzku z art. 215
ustawy o finansach publicznych), zestawienie planu i wykonania udzielonych z budzetu

Gminy dotacji z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji

podmiotowych i celowych.

rok

8. W 2017 roku Gmina Niebylec nie posiadata zadtuzenia.

9. Na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina Niebylec nie posiadata zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostawy towaréw i ustug.

10. Laczna kwota nalezno$ci wymagainych wykazana w przedtozonym przez Woéjta Gminy

Niebylec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok w wysokosci 741 362,97 zt
jest zgodna ze sprawozdaniem budzetowym Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych
aktywoéw finansowych Gminy Niebylec za okres 2017 roku.
Wo0ojt Gminy Niebylec w przedtozonym sprawozdaniu wyjasnit, ze sg to naleznosci
z kilku lat z tytutu podatkéw, czynszéw i dzierzawy, opfat za $cieki, optat za odbior
odpaddw, jak réwniez z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego.
Problem naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego narasta
z roku na rok, z uwagi na trudnosci wyegzekwowania ich zwrotu od o0sdb
zobowigzanych. W wigkszosci sg to osoby nieposiadajgce dochodéw, korzystajace ze
Swiadczen w ramach pomocy spotecznej, jak rowniez osoby celowo unikajgce spfaty
zobowigzan z tego tytutu. Zdaniem Wéjta Gminy brak jest odpowiednich regulacii
prawnych, pozwalajgcych na skuteczng windykacje naleznosci od zobowigzanych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, oraz wymagania formalnoprawne dotyczace
zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak

w sentenciji.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem oceny Skiadu Orzekajgcego jest

zasadniczo prawidtowo$¢ sporzgdzania sprawozdarn z wykonania budzetu gminy.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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